T.C. OZET: Davacinin ekili arazilerindeki

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bitkilerin, davali  sulama  birligi

tarafindan gerekli suyun verilmemesi
ESAS NO : 2020/739 nedeniyle zarar gorduginin tespiti ve
KARAR NO :2021/27 belirtilen zararin  tazmini istemiyle
KARAR TR :25/01/2021 acllan  davanin, ADLI  YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacilar : F. O.

Vekilleri : Av.G.B.-Av. H. A. - Av. O.T.
Davali  : Saray Sulama Birligi Baskanligi
Vekilleri : Av. A.O. - Av. F.1.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; mivekkiline ait Amasya, Goynicek,
Ayvalipinar mevkiinde 1385 nolu ve 1383 - 921 nolu parsellerde ekili bulunan seker pancari
ve aycicegi bitkilerinin davali sulama birliginin dénemlik sulari vermemesi nedeniyle, ciddi
hasarlar alarak biiyiik 6lctide verim kaybina ugradi§i, miivekkilinin Goyniicek ilgesi'ne bagh
Terzikdy'de ikamet etmekte olup davali sulama birliginin Goyniicek ilgesi'ne bagli
Ayvalipinar Kdyu'nde oldugu, ekili bitkilerin dénemlik sulama zamanlari geldiginde
Ayvalipinar koylulerine sulama suyunun temininin yaklagik 8-9 gin olmasina ragmen
muvekkilinin koyine ayrilan slrenin birka¢ ginden Oteye gitmedigi, muivekkilinin ekili
drtinlerinin bulundugu tasinmazin Ayvalipinar Koyl hudutlarinda olup bu kdye verilen
sulama suyundan faydalanmak istemesine ragmen sulama birligine yaptigi miracaatlarin
sonugsuz kaldigi, kendisine Terzikoy ile ayni zamanda sulama suyu verileceginin séylendigi,
bu sekilde Terzikdy arazilerine verilen sulama suyundan ise arazileri Ayvalipinar Koyu'nde
oldugundan ve mesafe olarak uzakta kaldigindan hicbir suretle sulama yapamadigi,
mivekkilinin talebi ile 28/07/2017 tarihinde Goyniicek Kaymakamli§i ilce Gida Tarim ve
Hayvancilik Mudurlugu bunyesinde ziraat mihendisleri tarafindan muovekkilinin ekili
urtnlerinin bulundugu yere gidildigi, yapilan inceleme neticesinde 1385 nolu parselde ekili
olan seker pancari bitkisi alt yapraklarinda kurumanin oldugu, susuzluga bagl olarak
gelisiminde gerileme oldugunun tespit edildigi, 1383 - 921 nolu parselde ekili olan aycicegi
bitkilerinin ise gelisiminde susuzluga bagh olarak gerileme goraldugd, sinir komsusu
parsellerde ekili bulunan aycicegi bitkileriyle mukayese edildiginde bitkinin c¢ok zayif ve
gucstz oldugunun tespit edildigi, muvekkilinin kismen bile sulama yapamadigi eKili
urtinlerindeki verim kaybinin ciddi boyutlarda oldugu, yapilacak kesif ile bu hususun
aydinlatilacagi, Ayvalipinar koylilerine sulama suyu verilirken kendisine sulama suyu
verilmemesinin kasitli oldugunun anlasildigi ve istemin haksiz eylemden kaynaklandigindan
bahisle, bitkilerin hasat zamaninin gelmis olup verim kaybinin bir an 6nce tespiti gerektigi,
ge¢ kalinmasi durumunda zararinin tespitinin mimkin olamayacagini belirterek tensip
durusmasiyla birlikte s6z konusu tasinmazlarin bulundugu yerde kesif yapilarak delillerin ve
zararlarin tespitine, davalarinin kabuliine, belirsiz alacak davasi seklinde agilan davanin
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simdilik 100 TL tutarin haksiz fiilin meydana geldigi tarih itibariyle yasal faiziyle birlikte
davali kurum tarafindan tahsiline, yargilama gideri ve (Ucreti vekaletin karsi tarafa
yukletilmesine karar verilmesi istemleriyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 30/03/2018 tarihli ve E.2017/383,
K.2018/477 sayili karariyla, davanin kabullne karar verilmistir.

3. Bu karara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi tzerine Samsun Bolge Adliye
Mahkemesi 5. Hukuk Dairesince istinaf basvurusunun kabuliine, yerel mahkeme kararinin
kaldirilmasina, davanin yeniden gorulmesi icin dosyanin karari veren yerel mahkemeye
gonderilmesine 28/03/2019 tarihinde karar verilmistir.

4. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 23/05/2019 tarihli ve E.2019/221,
K.2019/516 sayili karariyla; agilan davanin usulden reddine karar verilmistir.

5. Amasya 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin bu karari 10/09/2019 tarihinde
kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

7. Samsun 3. idare Mahkemesince E.2019/87 sayili dosyada, davanin adli yarginin
gorev alanina girdigi sonucuna varildigindan bahisle, gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine 16/12/2020 tarihinde karar verilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat
8. Anayasa’nin 168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir stire icin, gercek ve tuzelkisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynadin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tlzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tuzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce
yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda gosterilir."”

9. 18/12/1953 tarihli 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudiirliginiin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hukminde Kararname'nin 69. maddesi uyarinca ilga edilmistir.

10. DSi Genel Mudurliginin gorev ve yetkileri kapsaminda cikarilan, sulama
birliklerine iliskin 08/03/2011 tarih 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun "Amag¢ ve
kapsam™ baslikli 1. maddesinde su hiikme yer verilmistir:
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"(1) Bu Kanunun amaci; Ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi
maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere Devlet Su isleri Genel Miidirligu tarafindan
insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini
gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su isleri Genel Mudiirliiuniin onayini
almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yuritmek,
tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli
sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini dizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hikim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikumlerine tabidir.”

11. 6172 sayih Kanun'un "Tanimlar” bashkli 2. maddesinde su hikme yer verilmistir;

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: DSi’nin bagl oldugu Bakan,

b) Bakanlik: DSIi’nin bagli oldugu Bakanhg,

c) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statiisi: Cerceve ana statllye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan
hazirlanarak Bakanlik¢a onaylanan metni,

d) Cerceve anastatii: Sulama birliklerinde (...) biitge, bor¢clanma, borglarin 6denmesine
iliskin esaslar, alacaklarin tahsili, tarifeler, harcama usull, yatirim programi, personel
istihdami, tasfiye ve benzeri hususlarin dizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhginin bagh oldugu Bakanlk ile Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanliklarinin gérisi alinarak Bakanlik tarafindan hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi
planlanan sulama maksatl tesislerin isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunun, DSi
ve birlik arasinda imzalanan s6zlesme hilkkiimleri uyarinca birliklere devredilmesini,

f) DSI: Devlet Su isleri Genel MidurlGgin,

g) Gorev alani: DSi’ce belirlenen ve suyun kullanim maksadina gére, proje alani
icerisinde kalan sulama alanlarini,

d) (Milga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilim payi: Su kullanicilarinin birlige ilk katilimlarinda, (...) birlik ana statisiinde
belirlenen sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari icin belirlenen ve bir defaya mahsus olmak
uzere alinan payl,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralinan sulama tesisine hizmet eden fakat devir
kapsami disinda kalan ve DSi’ce isletilen tesisleri,

i) Su kullanicisi: Goérev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tlzel
kisiyi,

j) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina
suyun ulastiriimasi, birligin tzel kisilik kazanmasindan 6nce gorev alani iginde agiimis olan
yeralti suyu kuyulari ile yapilanlar da dahil olmak Uzere sulamadan doénen fazla suyun
uzaklastiriimasi, birligin sorumlulugundaki sulama tesisinin mitemmim ciizli olan servis yollari
icin birlikge yapilan ydnetim, bakim ve onarim, yatirim geri 6deme, finansman, personel, mal
ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi her tirlu gideri karsilayacak sekilde, sulama
birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde asgari deder olarak alinan ve
Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak Uzere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa
edilen su yapilarini veya tesisleri,

1) (Mulga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlesim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye
teskilatl ya da 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kdy Kanununa gore kdy tlzel kisiligi olusmus
yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanununa gore
blyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup belde belediye ve koy tlzel kisiligini kaybetmesi
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sonucu mahalleye donusen ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerini,
ifade eder.”

12. 6172 sayili Kanun'un "Birligin gorev alani ve c¢alisma konulan" bashkh 3.
maddesinde su hikme yer verilmistir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alani olup sinirlari,
kapsami ve ismi DS tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yo6netim sorumlulugunu
cerceve ana stattide ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak ylrutr.

(4) Birligin calisma konulari sunlardir:

a) Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme
hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

c¢) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) Devraldi§i tesisi DSi’nin onayini almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni
projeler yapmak veya yaptirmak.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagli olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alani igerisinde ongorilen Gretim hedeflerinin gergeklesmesine katkida
bulunmak tzere gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirli§i yaparak
arastirma, gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

§) Ortak tesisler icin DSi’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina
diisen miktari 6demek."

13. 6172 sayih Kanun'un "Denetim ve birlik mallarinin durumu™ bagslikl 18. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilir. Birlikler mali yonden yilda
bir defa ayrica Maliye Bakanhginin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi, gerekli islemlerin yapilmasi igin Bakanliga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesi hikimleri
uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigr sulama tesisi ve bitinleyici parcalari Devlet mah olup, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza
hikdmleri tatbik olunur.”

14. 6172 sayih Kanun'un "Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi” baslikli 20. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39 sayili
Karari ile.)

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yiiritiilir. Tasfiyenin usul ve esaslari gerceve ana
stati ile diizenlenir.
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(3) Tuzel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Midurliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir.”

15. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile ilga
edilmeden 6nceki 13. maddesinin (2) numarali fikrasi séyledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hikimlerine gére
alacaklarmnin tahsili yoluna basvurur.”

16. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile ilga
edilmeden onceki "Birlik tyesi olmayan su kullanictlarinin durumu® baslikh 19. maddesi
soyledir:

"(2) Birligin gdrev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik Gyesi
olmasalar dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiisiinde 6ng6rilen esaslar ¢ergevesinde, sulama
isletme faaliyetlerine iliskin olarak alinan kararlara diger birlik Uyeleri gibi uymaya ve
yikumliliklerini zamaninda yerine getirmeye mecburdur. Uye olmayan su kullanicilarinin
sulamadan faydalanmayla ilgili haklari kisitlanamaz. Ancak, mali mikellefiyetleri birlik
meclisi karart ile iki katina kadar artirilabilir."

17. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayili Kanuna
eklenen Ek 1. madde sOyledir:

"(1) Birlik goérev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tizel kisi sulama
tesisinden faydalanabilmek igin o birlige Uiye olmak zorundadir.

(2) ilk Gyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katihm pay: tahsil edilir.

(3) Birlik Gyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve
borclarini dizenli olarak 6édemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagli olarak yapilan ekim
planlamasina uymak, sulama planlamasi ve su dagitim ve minavebe programlarina katilmak,
arazisi Uzerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen
zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek icin birligin yapacagi her tirli
harcamayi birlige 6demek, birligin sorumlulugunda olan tesisler ile kullanilan her tirli
ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek, birligin
sorumlulugunda olan tesisler Uzerinde yapilan isletme, bakim ve onarim c¢alismalari icin
arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak
zorundadir.

(4) Sukullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
tahsil eder. Birlikler vadesinde 6denmeyen alacaklarini genel hilkkiimlere gére tahsil eder.

(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati Gcret alinir.

(7) Birlige Bakan tarafindan gorevlendirilen kamu personeli Baskan, gorevlendirme
siresince kurumundan aylikli izinli sayilir ve kadrosuna baglh olarak dédenen her tirli aylik,
mali ve sosyal haklarinin kurumu tarafindan Odenmesine devam olunur. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin,
sulama birligi hizmet alani 1.000 hektara kadar olanlar icin (10.000) gosterge rakaminin,
1.000 hektar dahil 10.000 hektara kadar olanlar icin (15.000) gosterge rakaminin ve 10.000
hektar ve fazla olanlar icin (20.000) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakki 6denir. Baskana ddenecek huzur hakki prime esas
kazanca dahil edilmez.
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(8) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 16/7/2020 tarihli ve Esas No.:2018/104; Karar
No.:2020/39 sayili Karartile.)"

18. 6172 sayili Kanun'un "Mevcut birlikler" baslikli Gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yurarlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarini
bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tizel Kkisiligi
kendiliginden sonaerer ve bu birlikler valinin gérevlendirecegi vali yardimcisi baskanhginda;
defterdarhik, tarim il mudirliigu, DSIi bélge midirligi ve il mahalli idareler midurlugi
yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin
tim hak, alacak, bor¢ ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni
birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel,
bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanhginca
tespit edilecek ihtiyaca gdre kadrolari ile mikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce kurulmus olan birliklerde sézlesmeli
personel statiisiinde ¢alisanlar, mevcut stattleri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler,
Kanunun yirarlige girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni
sOzlesmeli personel istihdam edemezler.

(4) Bakanlik DSinin teklifi tizerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalar
sirasinda goérev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

19. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun
simuli” bashkh 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasl, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hukimleri tatbik olunur."

20. 26/07/2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanliginca onaylandigi anlasilan Sulama
Birligi Cerceve Ana Stattsin(n;

i. "Birlik Uyeligi" baslikh 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayitli arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak
suretiyle tarimsal Uretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tiizel Kkisi, tesisten
faydalanabilmek icin o birlige Uye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi Uzerinde miras ortakhigi, payl mulkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin
bulunmasi halinde su kullanicisi gercek ya da tuzel kisilerin birlige Uyeliginde diger ortak
ve/veya pay sahiplerinin muvafakati istenir."

ii. "Birlik Hizmetlerinden Faydalanma™ baslikli 30. maddesi soyledir;

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gdérev alani icindeki su kullanicilarinin
Sulama Tesisinden Faydalanma Soézlesmesini imzalamalari ve birlige tiye olmalari zorunludur.
(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilari ise bu statuniin 6'nci
maddesindeki sartlarin saglanmasi durumunda yillik sukullanim sdzlesmesi imzalayarak birlik
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hizmetlerinden faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik Uyesi olmasalar dahi,
sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan alinan kararlara diger
birlik tyeleri gibi uymaya ve ylkimluliklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati tcret alinir."

B. Yargi Kararlari

21. Anayasa Mahkemesi 18/02/1985 tarihli ve E.1984/9, K.1985/4 sayil kararinda,
karayollarindan, kopriilerden alinan gecis parasi, su, elektrik, havagazi, demiryollari, hava
yollari, kimi hastane (Ucretleri gibi, ekonomik kosullara gore olusturulan ve tesislerin
bakimini, idamesini ve yeni yatirimlar yapilmasini saglamak icin yapilan 6demeleri, belirli
kamu hizmetleri karsihginda kisilerden alinan, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliliklerden
ayri kabul etmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

22. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI'nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 25/01/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde 6ngdrilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportér-Hakim Burak Cenk iLHAN’in, davanin ¢oziiminde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
g6revlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

24. Davanin, davacinin ekili arazilerindeki bitkilerin, davali sulama birligi tarafindan
gerekli suyun verilmemesi nedeniyle zarar gorduginin tespiti ve belirtilen zararin tazmini
istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

25. Aciklanan mevzuat hukiimlerinden (bkz. 8§ 8- 20), davali konumunda bulunan
Sulama Birligi’nin, tlkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla kamu
thzel kisiligini haiz, kanunla kurulmus bir kamu kurulusu oldugu anlasiimaktadir.

26. Bununla birlikte, bu kurulusun Kisilere sagladigi hizmete iliskin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargl dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk
iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanilmasindan mi dogdugunun irdelenmesi
gerekmektedir.

27. Sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; Sulama Birligi bu hizmeti,
ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina gére yuritmek durumundadir. Su
kullanim bedelinin hukuksal dayana@i, kamu gucune degil iki taraf arasinda yapilan
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sOzlesmeye dayanmakta olup taraflar arasindaki sézlesmeden dogan alacaklarin tahsilinde
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun'un ilgili hikamleri
uygulanmamaktadir.

28. Taraflar arasinda duzenlenen "Sulama Beyan Sozlesmesi*, daha ¢ok tip sozlesme
gorinimundedir. Hizmetten yararlanan kisinin, s0zlesmeyi idareyle birlikte duzenlemesi
yerine Katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk
iliskisini kamu hukuku iliskisine donlstirmez. Cunki bircok durumda hizmetin tekel niteligi
ve ¢ok Kisiye goturtlme zorunlulugu, isin, ¢cogunlukla tip sdzlesmeler yoluyla ve kisilerin
katilimi ile gerceklesebilmesini olanakli kilmaktadir.

29. Tum bu agiklamalara gore, 6numuzdeki dosyada, ekili arazilerindeki bitkilerine,
davali sulama birligi tarafindan gerekli suyun verilmediginden bahisle ugranildigi 6ne
sirtlen zararin tazmini istemiyle acilan davanin adli yargl yerinde c¢6zimlenmesi
gerekmektedir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Samsun 3. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Amasya 1. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 23/05/2019 tarihli ve E.2019/221, K.2019/516 sayili gorevsizlik
kararinin KALDIRILMASINA,

25/01/2021tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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